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Pomoc paristwa Nr N 258/00 — Niemcy
Park Wodny Dorsten

Szanowny Panie Ministrze,

1. Procedura

W pismie z dnia 9 maje 2000 roku, ktére Komisja otrzymata w dniu 10 maja 250 roku,
niemieckie organy powiadomily Komisje zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska o finansowaniu budowy oraz administrowania Parkiem Wodnym
Dorsten wraz z prosba, by Komtisja stwierdzila zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzema Rady
(WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 roku ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania art.
93 Traktatu WE' czy zglaszana pomoc nie stanowi pomocy panstwa. Niemieckie organy
przekazaty dodatkowe informacje na temat prajektu w pi$mie z dnia 29 maja 2000, ktére
Komisja otrzymala tege samego dnia. W pi$mie z 31 lipca 2000 Komisja poprosila
o dalsze informacje, ktére Niemcy przekazaly w pi$mie z 6 wizesnia 2000; zalaczniki
Komisja otrzymala 15 listopada 2000,

2. Opis pomocy

Miasto Dorsten w Nadrenii-Westfalii prowadzi dwa miejskie baseny kryte, a latem basen
otwarty. Basen kryty z 1972 roku oraz basen otwarty z 1961 roku sa w bardzo zlym stanie
technicznym i beda musialy zostaé zamkniete, jesli nie zostang przedsigwzigte odpowiednie
kroki. W przypadku obu basendw ze wzgledu na ich stan bardziej ekonomiczne jest
zbudowanie nowych obicktéw niz ich odnowienie. Miasto uwaza uttzymywanie frzech
basendw za niezbedne, by zapewnié 80 000 mieszkancéw miasta odpowiednie mozliwosci
korzystania z basenéw i1 w ten sposob realizowaé dobrowolnie przyjgte zadanie z zakresu
spelniania potrzeb bytowych. Baseny sa ponadto udostgpniane na zajgeia grup szkolnych;
korzysta z nich réwniez zwiazek plywacki zgodnie z publiczno-prawnymi regulami
korzystania.

Prowadzenie tych basenéw jest od wielu lat deficytowe dla miasta, w ostatnich latach deficyt
ten wynosit 2,4 miliona marek rocznie. Dodatkowo znaczuy wplyw na wzrost owego deficytu
mialy niezbedne inwestycje dotyczace basenu krytego i basenu otwartego, obliczane na 3,5
miliona marek w ciagu nastepnych 20 lat. Zwickszenie deficytu budzetowego jest
w przypadku miasta Dorsten wykluczore ze wzgledu na przepisy prawa gninnego.

Miasto Dorsten zdecydowato wige w roku 1998 o przekazaniu przedmiotowych inwestycji
oraz prowadzenia basenéw prywatnemu przedsigbiorstwu. W tym celu miasto Dorsten

'Dz. U. WE L 83 2 27.3.1999, str. 1 i kolejne



przeprowadzilo w okresie 14 stycznia 1999 - 8 marca 1999 publiczny przetargu na skale
europejska,

Przedmiotem przetargn bylo udzielenie koncesji na budows oraz prowadzenie parku wodnego
w Dorsten. Park wodny powinien oferowaé okre§lone mozliwosci wypoczynku w wodzie, 25-
ciometrowy kryty basen sportowy, afrakcyiny zesp6él saunowy, basen rekreacyjny
z mozliwoécia plywania po torach, a takze odpowiednie zaplecze gastronomiczne. Ponadto
basen musi odpowiadad potrzebom grup szkolnych oraz zwiazku ptywackiego, ktorym bedzie
udostepniany. Preferowane bedzie jednoczesne prowadzenie miejskiego basenn krytego oraz
basenu otwartego. Dopuszcza sie ewentualnod$é wykorzystania basenu na inne sposoby
w ramach uslug z zakresu rozrywki.

Kryteriami przyznania zaméwienia byly okre$lone w szczegdlnoSci afrakcyjnos¢ oraz
funkcjonalnoéé kapieliska, ewentualnie dodatkowe sposoby jego wykorzystania, aspekty
architektoniczne i ekonomiczne dla miasta, zabezpieczenie ryzyka, wiarygodnosé kredytowa
inwestora, sposdb oraz zakres udostepniania basenu na potrzeby grup szkolnych i zwigzku
plywackiego, a takze odpowiednioéé oferty wzgledem rozwiazania problemu miejskich
basendw.

Ogloszenie o przetargu opublikowano w Federalnym Dzienniku Ogloszefi (Bundesanzeiger)
z 26 stycznia 1999 — str. 17, w informatorze WE o publicznych przetargach na zaméwienia
budowlane oraz w serwisie Submissionsanzeiger z 22 stycznia 1999. Zgloszono 11 ofert.
Miasto przeprowadzilo negocjacje ze wszystkimi oferentaimi, po czym zgloszono siedem ofert
od 11 oferentéw. W wyniku przeprowadzone] oceny ofert stwierdzono, ze najbardziej
korzystna ekonomicznie jest oferta firmy ATLANTIS.

Po kolejnych negocjacjach spisano pomigdzy miastem Dorsten a firmg ATLANTIS szereg
uméw obejrmujacych swiadczenia oraz Swiadczeniach wzajemne. Zasadniczo Swiadezenia
oraz $wiadczenia wzajemne przedstawialy sie nastepujaco:

- Firma ATLANTIS zbuduje park wodny na miejskigj dzialce wydzierzawionej na 35 lat. Za
dzierzawe firma wniesie oplate zgodng z warunkami rynkowymi.

~ Do konca okresu obowigzywania umowy dzierzawy firma bedzie prowadzi¢ park wodny
w zwyklych godzinach otwarcia przez caly rok, stosujac spolecznie akceptowalne ceny
biletow wejsciowych.

- Firma rozbierze stary basen otwarty i zbuduje nowy basen otwarty, ktdry pozostanie
wilasnoscia miasta Dorsten. Kwote inwestycji szacuje sig na 4 miliony DEM. Zgoduie
z umowsa 0 prowadzeniu basenu firma bedzie otwierad basen na okreslony minimalny czas
w okresie letnim., '

- Firma zobowiazuje si¢ pomadto do przeprowadzenia przebudowy basenu krytego
(szacowany koszt: 50 000 do 100 000 DEM), tak by mogly si¢ tam odbywaé rowniez
zajecia szkolne,

- Firma zobowiazuje sig do nieodplatnego udostepniania na potrzeby zaje¢ szkolnych
wszystkich trzech basendw zgodnie z porozumieniem dotyczacym wykorzystania basendw.



- Firma zobowiazuje si¢ réwniez do nieodplatnego udostgpniania trzech basenéw na potrzeby
zajed zwiazky plywackiego zgodnie z planem wykorzystania basenéw.

- W przypadku, gdy liczba odwiedzajacych park wodny okaze sig¢ wyzsza niz oczekiwano,
firma ATLANTIS zapewni miastu Dorsten udzial w zysku w wysokosci 10% przychodow
netto, gdy liczba odwiedzajacych przekroczy 450 000 w roku, a 15% przychodéw netto,
jesli park wodny odwiedzi rocznie wigeej niz 500 000 osob.

- Firma zobowiazuje sie do przejecia personelu basenéw zatrudnianego dotad przez miasto.

- Miasto Dorsten wydzierzawi firmie ATLANTIC w celu bndowy parke wodnego teren na
okres 35 lat w zamian za oplacenie stosownego czynszu dzierzawnego.

- W okresie trwania dzierzawy, od momentu otwarcia parku wodnego, miasto quzle ulszczac

Jna rzecz firmy ATLANTIS doplate w wysokosci 2 miliondéw DEM.

- W przypadku nie wykonania lub nierzetelnego wykonania $wiadczenia przez firme
ATLANTIS w umowie dzierzawy zawarto prawo miasta Dorsten do zwrotn bez
odszkodowania. Roczna doplata bedzie nadal dokonywana na konto w banku finansujgcym,
na rzecz ktdrego firma ATLANTIS dokonala cesji wierzytelnodci jako zabezpieczenie
pozyezki ha inwestycje.

Park wodny quzie mieé charak’ter NOWOCZESNego kapic]iska 1 oferowac zcspél SaUnOWy oraz
oraz okohczne gmmy, a jego zaang to ok. 50 km, natomiast hcz'lsggdmedzajqcych basen
wyme51e roczuie przynajmniej 250 000. Wyhczema te oparto na ekspertyme zleconej przez
@agt\o/ Dorsten, wedlug ktorej bezposredm zakres oddzialywania ‘basenu pokrywa sig
z obszarem miasta Dorsten. Szacuje sig, ze 90% odwiedzajacych basen przybedzie z tego

obszaru. Posredni obszar oddzialywania wykracza poza granice mlasta, nie siega natomiast na
tercn §asiadujace] Holandii.

Niemey wskazuja réwniez na to, Ze w szacowanym obszarze oddziatywania basenu znajduja
sig poréwnywalne baseny, z ktorych Zaden nie przynosi zysku, natomiast zwiazane z ich
prowadzeniem straty ponoszg zarzadzajace nimi jednostki terenowe.

Zdaniem Niemiec doplata nie stanowi pomocy panstwa. Stanowi ona raczej Swiadczenie
wzajemne w umowie wymienngj, w ktorej swiadezenia oraz §wiadczenia wzajemne stron sa
réwnowaine. Doplata jest forma wynagrodzenia za obciaZenia, jakie poniesie inwestor na
rzecz dobra publicznego, gdyz zobowiazal sie do prowadzenia basendw nie tylko pod katem
maksymalizacji zyskéw.

Zdaniem Niemiec nie moze w tym przypadku dojé¢ do zakldcenia konkurencji, poniewaz
prowadzenie miejskich basendw, jako zadanie z zakresu zaspokajania potrzeb. bytowych ze
wzgledn na realizowane w ten spos6b zobowigzanie z zakresu dobra publicznego nig pedlega
warnnkom rynkowym 1 moze przynosié tylko staly deficyt. W odréznieniu od prowadzonych
w celach komercyjnych basendéw doplata nie przyniesie przewagi konkurencyjnej, poniewaz
stanowi wylacznie wyrdwnanie smmm —wo WYRIKD —przejgcia

zobowiazania z.zakresu dobra. publicznego, 1 doplcra wiasnie ta doplati pozwoli mu zreszia '
na prowadzenie basenu, ktory quzxe kon (lLrency_]ny




Pomocniczo Niemcy powohija sig na art. 86 ust. 2 Traktatu WE i uwazaja, Ze przepisy
dotyczace konkurencii nie majg w tym przypadku zastosowania, poniewaz bylyby one
wymagane, by w ramach wybranej prywatyzacji zadar zapewni¢ Swiadczenie ustug z zakresu
zaspokajania potrzeb bytowych.

Niemcy wskazuja rdwniez na to, ze doplata bedzie traktowana zgodnie z niemieckim prawem
podatkowym jako wynagrodzenie za $wiadczenie i w zwigzku z tym w pemi podlegac
opodatkowaniu podatkiem VAT,

3. Ocena

Komisja ocenita projekt zgodnie z art. 87 i kolejnymi Traktatu WE oraz art. 61 i kolejnymi
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W wyniku przeprowadzonej oceny
Komisja doszta do wniosku, 2ze przedmiotowa pomoc nie stanowi pomocy padstwa
w rozurmieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

{ Poniewaz nie chodzi o pomoc panstwa, Komisja konkluduje, iz art. 86 ust. 2 Trakfatu WE nie
ma zastosowania. Whiosek ten jest stuszny bez wegledu na fakt, Ze w przedmiotowym
przypadku $wiadczenie wzajemne jest viszczane czeSciowo za zobowigzanie wykonywania
ushigi w zakresie ogdlnego dobra ekonomicziego, popizes bezplame udostgpnianie basenow*
naww,www wejsciowych
z-uwzglednieniem aspektu spolecznego, a takze inne umowne zobowiazania. PoniewaZ nie
zachodza przestanki art. 87 ust. 1 Traktatu WE, 2 pomoc nie stanowi pomocy pafistwa, art. 86

- ust. 2 Traktatu WE nie ma zastosowania.”

Pomoc paristwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE zachodzi tylke wtedy, gdy zachodza
wszystkie cztery zalozenia takiego stanu faktyczmego lacznie, tzn. chodzi o pomoc
przyznawanga przez panstwo. Jub przy uzyciu zasobéw panstwowych, dochedzi do sprzyjania
niektérym przedsicbiorstwom, zachodzi zakldcenie konkurencji oraz wplyw mna
wewnatrzwspélnotows wymiang handlows, Podczas oceny Komisja doszla do wniosku, 2e
w niniejszym przypadku nie dochodzi do wplywu na wewnatrzwspélnotowa wymiang
handlowa. Z tego wzgledu nie zachodzi potrzeba rozstrzygania, czy w niniejszym przypadku
rzeczywiscie zachodza pozostale trzy okolicznosécel faktyezne.

Podejmujac decyzje, Komisja uwzglednila co nastgpuje:

Do wplywu na wymiane handlowa migdzy Patfistwami Czlonkowskimi dochedzi tylko
wowezas, gdy dana pomoc przynajmniej potencjalnie moze wywrzeé taki wplyw, przy czym
handel w rozumieniu art. 87 ust, 1 Traktatu WE obejmuje nie tylko przeplyw towardw, ale
réwniez przeplyw ustug. Z oczywistych wzgledébw w tym przypadku przedsigbiorca
potencjalnie uprzywilejowany nie moze swoich uslug - udostgpniania basenow plywackich —
wykonywaé za granicg. Do wplywu na przeplyw ustug doszloby jednakze, sdvb na
uruchomienie ustugi w Dorsten miaf charakier iransgraniczny, (zn. istnial za granica.

Z przekazanych przez Niemcy informacji w sposéb oczywisty wynika, ze w przypadku
nowego basenu w Dorsten chodzi o nowoczesny obiekt, kiéry bedzie wykorzystywany do

2 Patrz orzecznictwo sadowe: wyrok sadu pierwszej instancji z 10 maja 2000, SIC kontra Komisja, sprawa nr T-
46/97, nb 84; wyrok sadu pierwszej instancji 2 27 lutego 2000, FFSA i inni kontra Komisja, sprawa nr T-106/95,
nb 199 i 167 i kolejne: patrz réwniez komunikat Komisji — Swiadczenia z zakresu zaspokajania potrzeb
zyciowych w Eutopie, KOM{(2000) 580 pelna wersja z 20 wrzesnia 2000, Nr 27.



zajsc szkolnych a takze u@osf(qpmany 3 akceptowalnq oplatq nueszkancom miasta_jako
Basen reRreac;qny, o oznacza oczywiscie, ze beda mogli z niego korzystaé owniex chetni
z regionu. Poza zasadniczymi obiektami, czyli nieckami basenowymi, kompleks bedzie
obejnmiowal réwniez powigzane obiekty wvo_o_'_fm_kowe jak saund cZy puikty
gastronomiczne, W_przekazanym przez Niemcy opisie nic.nje wskazuje na to, by obiekt tefi
m_szerszym zakresie niz na pot_rzeby miejscowego rynku miasta Dorsten oraz-
okolicznych gmin. Taki basen nie jest w Nadremi-Westfalli niczym wyjatkowymi, 8 €O

dOpiEro na tle calych Niemiec.

Z tego wzgledu Komisja uwaZa, Zze przedmiotowa pomoc rozai sig od innych pomocy
panistwa, stuzacych wspieraniu duZych parkéw rozrywki, kidre nastawione s3 na rynek
krajowy, lub nawet mzqdzynarodowy, i sa reklamowane szeroko poza regionem, w ktorym sie
znajduja, Ze swej natury pomoc udzielana w celu wspierania obiektéw, ktdre maja zdoby?
miedzynarodows klientelg, prawdopodobme wplynie na wymiang handlows miedzy
Panistwami Czlonkowskimi.

W niniejszym przypadku obszar oddziatywania obiektu okreslono na ok. 50 km. Poniewaz
mwen “jest polozone w Wigkszej odlegiosci od granicy z Hotadig oz
pmktyczn;_g_wyk}ugzx,q jakikolwiek wplyw na wewnatrzwspdlnofows Wymiane handlowa: ™

Poniewaz w przypadku przedmiotowej pomocy nie chodzi o pomoc pafstwa, Niemcy nie
mialy obowigzku zgloszenia jej do Komisji.?

4. Decyzja

W zwigzku z powyzszym Komisja zgodnie z art. 4 ust, 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z 22 marca 1999 roku ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE* stwierdza, iz przedmiotowa pomoc nie stanowi pomocy w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE.

Jesli niniejsze pismo zawiera poufne informacje, ktére nie powinny by¢ publikowane, uprasza
sie o poinformowanie o tym Komisji w ciagu 15 dni roboczych po jego otrzymanin wraz
z podaniem uzasadnienia. W przypadku gdy Komisja nie otrzyma takiego wniosku wraz
z uzasadnieniem w okreSlonym powyZzej terminie, przyjmie zalozenie, Ze zgadzaja sig
Panstwo na opublikowanie i udostgpnienie osobom trzecim pelnego brzmienia niniejszego
pisma w wiazacej wersji jezykowej na stronie intemetowej:
htip:/feuropa.eu.int/comm/sg/sgb/state_aids/, Wniosek w formie listu lub faksu nalezy wystac
na ponizszy adres:

3 patrz art. 88 ust. 3 Traktete WE w powiazaniu z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z 22
marca: 1999 roku ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, Dz. U. WEL 83 z
27.3.1999, sir. 1 i kolgjne.

* Tamze.



